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Expediente n2: 83/2024

Informe de Control Permanente Previoes

Procedimiento: Modificacién de Ordenanza Fiscal Reguladora de Impuestos bienes
inmuebles( IBI)

INFORME DE CONTROL PERMANENTE SOBRE LA MODIFICACION DE
ORDENANZAS FISCALES DE IMPUESTOS LOCALES

Esta Intervencién, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas
en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencién a las facultades recogidas
en el articulo 4.1.b).52 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional, a peticiéon de providencia de alcaldia de fecha 14/10/2024 emite el siguiente
informe, si bien es cierto que la necesidad o no de informe previo del érgano interventor
para la tramitacién de este tipo de expedientes no es clara, ya que este informe no estd
recogido dentro de los supuestos tasados de actuaciones de control permanente
atribuidas al érgano interventor en el ejercicio de la funcién interventora ni en el Real
Decreto 424/2017 ni en el Real Decreto 128/2018, y, por consiguiente, por lo tanto podria
considerarse que no es estrictamente preceptivo el informe previo del 6érgano
interventor.

No obstante y aunque la legislacién aplicable no lo establezca de forma expresa,
en aras de dotar de una mayor seguridad juridica al procedimiento, se solicité por parte
de la alcaldia.

INFORME

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, las Entidades Locales dispondran de recursos suficientes para el cumplimiento
de sus fines, recursos entre los que se encuentran los tributos propios.

En atencién a ello y a la potestad reglamentaria conferida a las Entidades Locales
por el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
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Local, serd posible establecer y exigir tributos a través de sus propias Ordenanzas
fiscales, atribucién que viene conferida al Pleno, conforme dispone el articulo 22.2.d) de
la citada Ley. La validez del Acuerdo requerird el voto favorable de la mayoria simple de

los miembros presentes, como se establece en el articulo 47.1 de la misma norma.
SEGUNDO. La Legislacién aplicable viene establecida por:

e Los articulos 15 al 19 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

e Los articulos 60 al 77 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
recogen la regulacién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

e Los articulos 22.2.d) y e) y 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

e El Titulo I y Il de Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

e El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e El articulo 7.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

TERCERO. Las Entidades Locales, de conformidad con el articulo 59.1 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, exigiran el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl), de
acuerdo con las pautas contenidas en la referida norma.

Asi, los impuestos de naturaleza obligatoria no necesitan de la aprobacién de una
Ordenanza para ser exigidos, tal y como prescribe el articulo 38 del citado Texto legal,
salvo que el municipio quiera hacer uso de las facultades que tiene conferidas en la
fijaciéon de los elementos necesarios para la determinacién de las respectivas cuotas
tributarias: determinacién del tipo de gravamen y el establecimiento de determinadas
bonificaciones y exenciones, en cuyo caso, procederd aprobar la correspondiente
Ordenanza fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre
_Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl) publicada en el BOP de Guadalajara con fecha jueves 7 de

diciembre de 1989 , ha incluido las siguientes determinaciones:
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ORDENANZA FISCAL DEI
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

Articulo 1. De conformidad con lo previsto
en el articulo 73 de la Ley 39/1988, de 28 de i
ciembre, el tipo de gravamen del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles aplicable en este Municipio
queda fijado en los términos que se estblecen en
el articulo siguiente

Articulo 2 | El tipo de gravamen del Im
puesto sobre Bienes Inmuebles aphicable a los
bienes de naturaleza urbana queda fijado en el
0.56 por 1(0.

2. El tipo de gravamen del Impuesto sobre

Bienes Inmuebles aplicable a los bienes de natu-
raleza ristica, queda fijado en el 0,36 por 100,

3.  De conformidad con lo previsto en la Dis
posicion Adicional Segunda de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, el tipo de gravamen del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles aplicable a los
bienes cuyos valores catastrales hayan sido objeto

de revision o modificacion serd:
a) Tratindose de bienes de naturaleza urbana
el 0,56 por 100
b) Tratindose de bienes de naturaleza rastica,
el 0,36 por 100
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza comenzard en vigor el
dia de su publicaciéon en el «Boletin Oficial de la

Provincia», y comenzara a aphacarse a partir del
dia 1 de enero de 1990, permaneciendo en vigor
hasta su modificaciéon o derogacion expresas

Lo que se pretende con la presente modificacion de la ordenanza fiscal del impuesto
sobre bienes inmuebles ( IBI) es el de establecer un tipo de gravamen para los bienes de
caracteristicas especiales (BICES).

En uso de las facultades contenidas en los articulos 133.2 y 142 de la Constitucién
Espafola, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 105 y 106 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 59 y los articulos 60 a 77 y Disposicién Transitoria Decimoctava del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, este Ayuntamiento establece la regulacién del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que se regira por Ordenanza fiscal, cuyas normas

atienden a lo previsto en los articulos 60 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
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Inmobiliario aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, en el Real
Decreto 417/2006, de 7 de abril por el que se desarrolla el Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, y en el articulo 8 del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién
del déficit publico.

Serd igualmente de aplicacién lo dispuesto en las disposiciones de rango legal o
reglamentario dictadas en desarrollo de dicha Ley en las que no existe en la presente
Ordenanza Fiscal tratamiento pormenorizado.

Los tributos solo pueden establecerse con arreglo a la ley (articulo 31.3 CE),
correspondiendo la potestad originaria para establecerlos exclusivamente al Estado,
mediante ley (articulo 133.1 CE), mientras que las corporaciones locales podrdn
establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucién y las leyes (articulo 133.2 CE),
gozando tales corporaciones locales de autonomia, garantizada por la Constitucién, para

la gestién de sus intereses (articulos 137 y 140 CE).

La autonomia de las entidades locales para establecer y exigir tributos ha de ejercerse de
acuerdo con lo previsto en la legislacién del Estado reguladora de las haciendas locales y
en las leyes que dicten las comunidades auténomas en los supuestos expresamente
previstos en aquélla (articulo 106.1 de la 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local -LRBRL-:) y su medio de ejercicio son las ordenanzas fiscales, a través
de las cuales ejercen la potestad reglamentaria las entidades locales en materia

tributaria.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el art.106 LRBRL:

«1. Las entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos
de acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las
Haciendas locales y en las Leyes que dicten las Comunidades Auténomas en
los supuestos expresamente previstos en aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se
ejercera a través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y

de Ordenanzas generales de gestién, recaudacién e inspeccién. Las
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Corporaciones locales podran emanar disposiciones interpretativas y
aclaratorias de las mismas.»
La potestad tributaria en el dmbito local ha propiciado una jurisprudencia constitucional

evolutiva que ha terminado por dejar en manos del legislador estatal el alcance de estas

potestades tributarias locales, si bien vedando la renuncia por el mismo de fijar los limites
necesarios de tal autonomia.

A partir de ahi, hemos de concretar ahora que las ordenanzas fiscales pueden desplegar la
autonomia tributaria local:

PRIMERO.- Con la obligada diferenciacion entre tributos obligatorios y tributos
potestativos.

SEGUNDO.-Con el estudio de las posibilidades de incrementar los tipos de gravamen
minimos y supletorios fijados por la ley para los impuestos obligatorios y de establecer,
dentro de los limites maximos legales, los tipos o cuantias de los tributos potestativos.
TERCERO.- Con el examen detallado del campo de actuacién que la ley permite en el
establecimiento de beneficios fiscales potestativos.

CUARTO.- Con la exposicion de las particularidades de la potestad tributaria local en

materia de tasas y contribuciones especiales

Cuando se trate de la aplicacion de coeficientes o porcentajes de incremento sobre los tipos
impositivos previstos en la ley, o de la previsién de beneficios fiscales potestativos, no se
precisa motivacion ni razonamiento especifico alguno, al tratarse del ejercicio de funciones
soberanas de las corporaciones locales, o si se prefiere, de decisiones politicas, en un cabal
entendimiento de este término, que no requieren aquella motivacién ni son, en si mismas,
enjuiciables por los tribunales de justicia.

En tales casos se trata del ejercicio del poder tributario local, tal como éste ha sido entendido
por el Tribunal Constitucional, resultado de la coordinacién de los principios constitucionales
de reserva de ley tributaria y de autonomia local. También el articulo 9.3 de la Carta Europea

de la Autonomia Local de 15 de octubre de 1985 declara que una parte al menos de los
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recursos financieros de las colectividades locales deben provenir de los canones e impuestos
locales, cuya tasa o cuantia tienen el poder de fijar dentro de los limites de la ley.
De esta forma, la aplicacion de estos coeficientes, porcentajes de incremento de los tipos o de
beneficios fiscales facultativos es potestativa, sin establecerse en la ley ninguna causa o
criterio para ello, existiendo, pues, una soberania o libertad maxima, por lo que la posicion de
los 6rganos jurisdiccionales respecto de los acuerdos municipales al respecto sera analoga a la
del Tribunal Constitucional en relacién con las leyes: solo podra enjuiciarse el procedimiento
formal de adopcion de los acuerdos y de su publicacién asi como el ajuste a los limites y
criterios legales.
Sobre este asunto se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, a través de Auto 123/2009,de
28 de abril de 2009 , publicado en el BOE ntim. 125, de 23 de mayo de 2009. indicando que:
«cuando el art. 72 LHL regula los tipos de gravamen de los bienes inmuebles
urbanos, estableciendo un limite minimo(0,4 por 100) y un limite mdximo -que
varia en funcién de la concurrencia de determinadas circunstancias en el término
municipal- (de hasta el 1,30 por 100), estda adoptando una técnica "al servicio de
la autonomia de los municipios que, a la par que se concilia perfectamente con el
principio de reserva de ley, sirve al principio ,igualmente reconocido en la CE, de
suficiencia, dado que, garantizando un minimo de recaudacion, posibilita a los
municipios aumentar ésta en funcion de sus necesidades" ( STC 233/1999, de 16
de diciembre , FJ26 ). En consecuencia, ningun obice existe desde un punto de
vista estrictamente constitucional para que un Ayuntamiento fije mediante
ordenanza fiscal, dentro de los mdrgenes fijados por la norma legal habilitante,

un tipo de gravamen especifico para una concreta clase de bienes inmuebles».

Por su parte, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 16 de Diciembre de 1994, recoge en base a

una desestimacion municipal de las impugnaciones a la aprobacion provisional de las
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Ordenanzas que: «establecidos los tipos diferenciados dentro de los limites legales, no cabe
su enjuiciamiento por los Tribunales de Justicia, al tratarse del ejercicio de funciones
soberanas o politicas, que tampoco exigen motivacion ni razonamiento expreso alguno, al
tratarse del ejercicio del poder tributario local», de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional y el articulo 9.3 de la Carta de Autonomia Local de 15 de octubre de

1985 (poder de fijar las cuantias dentro de los limites de la ley).

Lo anterior es comprensible si atendemos a la naturaleza propia de los impuestos, que como

ya sabemos, son tributos exigidos sin contraprestacion y cuyo hecho imponible esta

constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica del
contribuyente, art.2 LGT, a diferencia por ejemplo de las tasas, cuyo hecho imponible
consiste en la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la
prestacién de servicios o la realizacién de actividades en régimen de derecho publico que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, en donde su
establecimiento, a diferencia de los impuestos, si requiere de forma ineludible un informe
técnico-econémico que habra de comprender, en su caso, un estudio financiero y habra de
versar no solo sobre el valor de mercado o el coste del servicio o actividad sino también sobre
la «justificacion de la cuantia de la tasa propuesta», que de esta forma exige una motivacion

especialisima.

CONCLUSION

La fijacién de un determinado tipo de gravamen con elevacion hasta un limite es una técnica
al servicio de la autonomia de los municipios (STC 233/1999, de 16 de diciembre), razon por

la cual la imposicion por la norma habilitante de un limite a la actuacion municipal no es sino

fruto del cumplimiento por el legislador de las exigencias que le impone el texto
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constitucional.
Los ayuntamientos pueden dentro de los limites legales establecer el tipo de gravamen que

consideren oportuno.

Por otra parte, en la ordenanza fiscal vigente no se contempla tipo impositivo para los
bienes inmuebles de caracteristicas especiales, por lo que se esta aplicando el 0,6 % , tal y
como establece el articulo 72 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales:

“1. El tipo de gravamen minimo y supletorio sera el 0,4 por ciento cuando se trate de bienes
inmuebles urbanos y el 0,3 por ciento cuando se trate de bienes inmuebles rusticos, y el
maximo sera el 1,10 por ciento para los urbanos y 0,90 por ciento para los rusticos.

2. El tipo de gravamen aplicable a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, que
tendra caracter supletorio, serd del 0,6 por ciento. Los ayuntamientos podrdn establecer para
cada grupo de ellos existentes en el municipio un tipo diferenciado que, en ningun caso, sera
inferior al 0,4 por ciento ni superior al 1,3 por ciento.”

La modificacion de la ordenanza fiscal es la de establece un tipo de gravamen del 1,3 % para
los bienes inmuebles de caracteristicas especiales*, una vez aprobada también su necesidad
en sesion plenaria celebrada el dia 30 / 06/2024, justificando la necesidad de dicha
modificacion:

o Al aplicarse el 0,6 con caracter supletorio esta bastante descompensado con el tipo
impositivo de urbana, ya que los bienes de caracteristicas especiales generan ingresos.

o La subida de tipo se pretende la estabilidad presupuestaria  y sostenibilidad
financiera , ya que debido a la gran inflacién que se sufre en estos momentos, los gastos del
Ayuntamiento se han visto muy incrementados en los ultimos afios, sin que los ingresos se
hayan visto apenas afectados, siendo la inica manera de incrementarlos la modificaciéon de
ordenanzas fiscales.

*Se consideran Bienes inmuebles de caracteristicas especiales: los comprendidos en los siguientes grupos:

(GRUPO A) Los destinados a la produccion de energia eléctrica y gas y al refino de petrdleo, y las
centrales nucleares.

(GRUPO B) Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso. Se exceptian las destinadas
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exclusivamente a riego sin otro destino o utilidad; estardn por tanto sujetos los bienes anteriormente
relacionados si ademds de riego cumplen otras funciones o finalidades.

(GRUPO C) Las autopistas, carreteras y tineles de peaje.

(GRUPO D) Los aeropuertos y puertos comerciales

CUARTA. De acuerdo con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
Ordenanza Fiscal Reguladora de impuesto sobre bienes inmuebles ( IBI) debe adecuarse
a los llamados principios de buena regulacién, esto son, los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, asi como
adecuarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera.

Es por ello que queda suficientemente justificado el cumplimiento de los principios
de buena regulacién y de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, pues las
cuantias estimadas de ingresos y costes no generan ni déficit ni superdvit de gestién, de
la Ordenanza Fiscal Reguladora del IBI.

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente

@ Favorable

Ayuntamiento de Canredondo Pag.9de 9

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 9 de 9

Cad. Validacion: FAOXKJ47SY7PACL6G79FLQ3DE
i Verificacion: https://aytocanredondo.sedelectronica.es/

e,
e



		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Canredondo
	2024-10-14T11:46:40+0200
	Canredondo
	VERONICA SANZ RANZ - 03138643V (FIRMA)
	Lo acepto




